GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

AT 810 2015/ GOB.REG-HVCA/ PR
o redis 260CT 2018

VISTO: El Informe N° 953-201 8/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
919602 y Reg. Exp. NP 632115; el Informe N° 1325-2018/ GOB.REG-HVCA/ORA-OA; el Informe N°
979-2018/GOBREG.HVCA/ GGR-ORSyL; el Informe NP 060-2018/GOB.REG.HVCA/ ORSyL/scs; la
Opinién Legal N° 106-2018/ GOBREG.HVCA/ORAJ-FMMG; el Informe N° 807-
2018/ GOB.REG.HVCA/ GGR-ORSyL; y demds documentacién adjunta en setenta y cuatro (74) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 -Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° dela Ley N° 27867-Ley OroAnica de Gobiernos Regionales; v, el Articulo
Unico dela Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°,194°y 203°dela Constitucién Politica del
Perti sobre Denominacién y No Reeleccion Iamediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y delos
Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémicay
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha C¢ de mayo del 2014, el Gobierno Regional de Huagncavelica y el
CONSORCIO SAN PEDRO integrado por la empresa CONSTRUCTORA LUCIA EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y la EMPRESA COMECO S.R.L, suscribieronel
Contrato N° 197-2014/ORA, para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento Rehabilitacién de las Calles
Principales de Surcubamba Capital Distrito de Surcubamba — Tayacaja - Huancavelica”, por el monto total
de S/ 4013,062.56 (Cuatro millones trece mil sesenta y dos con 56/100 soles), y conun plazo de ejecucién
de ciento ochenta (180) dias calendarios;

Que, mediante Catta Notarial N° 630-2015/ GOB.REG.HVCA-GGR-ORA de fecha
13 de noviembre de 2015, la Entidad requiere al contratista el cumplimiento de las obligaciones esenciales
bajo apercibimiento de la resolucién del contrato. Asimismo, mediante Carta Notarial N° 006-
2016/GOB.REG.HV CA-GGR-ORA de fecha 13 de noviembre, la Entidad resuelve el Contrato N° 197-
2014/ORA por incumplimiento de la obligaciones esenciales;

Que, con Informe N° 818-2016/ GOB.REG.HVCA-GGR-ORA de fecha 18 de julio
del 2018, la Oficina de ‘Abastecimiento remite informacién de acciones realizadas sobre la infraccion
cometida por el contratista CONSORCIO SAN PEDRO;

Que, del mismo modo con Carta N° 018-2018/DIV-IC de fecha 10 de abril del 2018,
B adjunto al Informe N° 818-2018/GOB.REG-HVCA/ORA-OA, el Ing. Dionicio Valdivieso manifiesta que

\ ¥ \laCatta de Compromiso de fecha 11 de enero del 2014, el CONSORCIO SAN PEDRO se compromete 2
participar como residente de obta, no suscribiendo compromiso alguno (...), ademds de no haber entregado
su curriculum vitae para dicha licitacion;

Xy, Que, al respecto con Informe N° 1335-2018/ GOB.REG.HVCA/ORA-OA de fecha

02 de octubre del 2018, la Directora de la Oficina de Abastecimiento, recomienda lo siguiente: se debe
precisar que, se ha demostrado que el CONSORCIO SAN PEDRO, conformado por la empresa
CONSTRUCTORA LUCIANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADAyla
EMPRESA COMECO S.RL, han vulneradoy contravenido el principio de presuncién de veracidad y, por
ende, se proceda con la nulidad del Contrato N° 197-2014/ORA, por haberse demostrado que el
CONSORCIO SAN PEDRO ha presentado documentacién falsa en su propuesta técnica;

Que, el Articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
1



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

LT 310 _pp18/GOB.REG-HVEA/FE
o . 260CT 2018

T previeccre

Ne° 29873, sefiala que: El presente Decreto Legislativo y su
derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le
contratacién publica, entre otros, los previstos en el
literal b) del Articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado, que seﬁa:la; Principio de ﬂ’.(ora[idad-
Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades estardn sujetos a las
reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad;

Que, bajo ese mismo razonamiento el numeral 1.7 del Asticulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administzativo General-, establece que “E# lz tramitaciin del
procedimicente administrativo, se presunie gue s docitmientos y declaraczones formuladss por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a Ja verdad de los hechos que elios aftrman. Esta presuncién admite prieba en contrario.”;
de veracidad, el Numeral 42.1 del Articulo 42°delaley

N° 27444, seiiala que: “Todar las declaraciones juradas, los documentos sucedineos presentados.y la informacidn incluida
para la realizaciin de procedimientos administrativos, se

en los escritos y formularios gue presenten Jos administrados
presumen verificados por grien hace wio di elios, respecto a sut propia situacidn, asé como del contenido veras, para fines

adminisirativos, salva preba en contrario.”,

Legislativo N° 1017, modificada por la Ley
Reglamento prevalecen sobre Jas normas de
sean aplicables; en ese sentido, son principios de la

Que, respecto ala presuncion

Que, en ese orden de ideas, se precisa que la infraccién en la presentacidén de
documentos falsos o informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al
Organismo Supervisor de las Coatrataciones del Estado (OSCE), se configura cuando se quebranta los
pincipios de moralidad y presuncin de veracidad, ya sca en la fase de proceso de seleccién y/ 0 ejecucién
contractual, segin el Numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), queala
eclores, participantes, postores y contratistas que: j) Presenten

letra dice: Se impondrd sancidn administrativa a los prove
dacumentos falsos o informacidn inexacta a Jas Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),

ue, respecto a la configuracion de documentos falsos o informacién inexacta, la
Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N°® 045-2013-TC-54,
menciona que: A/l respecto, debe fenerse presenie que para la configuraciin del supuesto de hecho de la norma gue contiene la
infraccién impitada, se requicre previamente acreditar la falsedad del documento cuestionads, es decir, que éste no haya sido
excpedidp por el drgano emisor correspondiente o gue siendo vlidanente expedido, haya sido adulleradp en su contenido. Por
ofro lada, la documesntaciin inexacta se configura ante la presentacidn de docimientos no concordantes o no congruentes con Ja
realidad, supuestos que consiiticyen una forma de falseariento de la realidad, a través del guebrantamiento de Jos Principios de
Moralidad y de Presuncion de Veracidad, de conformidad con lo establecido en ¢l inciso b) del articiio 4 de la Ley, en
- concordancia con lo dispiesto en ol numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el numeral42.1 del articulo 42 de

“a Ley N° 27444, Ley de! Procediniento Administrativo General;

Que, estando a lo expuesto precedentemente, se colige que se ha confirmado el
quebrantamiento del Principio de Moralidad, consagrado en el literal b) del Articulo 4° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y del Principio de Presuncién de Veracidad, previsto en el numeral 1.7 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General-, por

parte del CONSORCIO SAN PEDRO;

Que, el numeral 1) del Articulo 241° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que las Entidades se encucntran obligadas a poner en conocimiento del Tribunal de
Contrataciones del Estado los hechos que puedan dar lugar 2 la imposicién de sanciones. Para tal efecto
deben elevar los antecedentes al Tribunal de Con trataciones del Estado con un informe técnico legal qué
contenga la opinién sobte la procedencia y responsabilidad respecto  la infraccién que se imputa;
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Que, debe sefialarse que, de acuerdo con lo establecido en el pentltimo péarrafo del
Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado, la imposici6n de las sanciones por patte del Tribunal
de Contrataciones del Estado es independiente dela responsabilidad civil o penal que pueda otiginarse por
las infracciones cometidas;

Que, de conformidad con lo expuesto, debe indicarse que el Titular de la Entidad tiene
la potestad de declarar de oficio la aulidad de un contrato cuando se verifique la transgresién del Principio
de Presuncién de Veracidad, al haberse presentado documentaci6n falsa o inexacta para la suscripcién del
contrato, segtin el literal b) del Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el quebrantamiento del principio de moralidad y presuncién de veracidad, genera
la nulidad del contrato suscrito con el CONSORCIO SAN PEDRO integrado por la empresa
CONSTRUCTORA LUCIANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADAyla
EMPRESA COMECO S.R.L;y de acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye tanto el estado de
un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y
puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las
partes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia
de las formas prescritas para el acto. Ello derivaria del hecho que el ordenamiento juridico “Contitiye un tods
coberente’y armdnico que vive de acatamientosy de transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede una norma forzosa ese
ordenamiento juridico queda violado porque los individuos no pueden derogar lo establecido en un tal fipo de normas™

Que, el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017, modificada porla Ley N® 29873, sefiala que: Después de celebradps los contratos, la Entidad
puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos, b) Cuands se verifique la transgresion del principio de presuncion de
veracidad durante el proceso de seleccidn o para la suscripoion del contrate. Bn el caso concreto, la infraccién
administrativa y penal incurrida por el CONSORCIO SAN PEDRO integrado por la EMPRESA
CONSTRUCTORA LUCIANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADAYyla
EMPRESA COMECO S.R.L, contraviene expresamente el literal b) de los Articulos 4°,51°y 56° de la Ley
de Contrataciones del Estado, concordante con el inciso ¢) del numeral 1) de los Articulos 42°, 62°,235%y
239° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo
Preliminar y los Articulos 49° y 246° de la Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

Que, finalmente, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, luego del anilisis legal
efectuado a través de la Opinidén Legal N° 106-2018/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-FMMG, concluye se
declare de oficio la nulidad del Contrato N° 528-2015/ORA, de fecha 16 de octubre del 2015, suscrito con
el CONSORCIO SAN PEDRO integrado por la empresa CONSTRUCTORA LUCIANA EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y la EMPRESA COMECO S.RL Para la
ejecucién del proyecto: “Mejoramiento Rehabilitacién de las Calles Principales de Surcubamba Capital
Distrito de Surcubamba — Tayacaja - Huancavelica”, en razonala transgresion del Principio de Moralidad y
el Principio de Presuncién de Veracidad;

Estando a lo informado y 2 la opini6n legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion,
&0 Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;
g 2 En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd; Ley Ne°

27783- Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N°® 27902 y la Ley N° 30305;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la Nulidad del Contrato N°197-2014/ORA,
de fecha 06 de mayo del 2014 suscrito con el CONSORCIO SAN PEDRO integrado por la Empresa
CONSTRUCTORA LUCIANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADAy
EMPRESA COMECO S.R.L, para la ejecuci6n de la obra: “Mejoramiento Rehabilitacién de las Calles
Principales de Surcubamba Capital Distrito de Surcubamba — Tayacaja - Huancavelica”, por haber
transgredido el Principio de Moralidad y el Principio de Presuncién de Veracidad.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, comunicar
los hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que disponga el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el CONSORCIO SAN PEDRO integrado por la EMPRESA
CONSTRUCTORA LUCIANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADAyl
EMPRESA COMECO S.R.L, por haber presentado documentacién falsa durante el proceso de seleccion,
infraccién prevista en el Literal j) del Numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

ARTICULO 3°.- AUTORIZAR a la Procuraduria Piblica Regional, el inicio de las
acciones civiles y penales contra el CONSORCIO SAN PEDRO, tendientes a la recuperacién de los
montos econdmicos otorgados, demandar la indemnizacién por los mayores dafios y perjuicios irrogados a
la Entidad y la sancién penal pertinente.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracion, notificar via
conducto notarial, la presente Resolucién al CON SORCIO SAN PEDRO, para su conocimiento y fines de
Ley.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE.

ARTICULO 6°.- NOTIFICAR la presente Resolucién alos Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracién y a la Oficina de
Abastecimiento, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIIU? ﬁkHWESE.
' e HUARIC i

GOBIERNO REGION

JCL/bs]



